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Einleitung

Préface

In den letzten Monaten gab es verschie-
dene Anzeichen dafiir, dass das Freihan-
delsabkommen der WTO im Bereich der
Dienstleistungen (GATS)! auch fiir die
Schweiz zunehmend an Bedeutung gewinnt.
Der Bundesrat wurde mehrmals in Inter-
pellationen beaufiragt, zu Fragen im Zu-
sammenhang mit GATS Stellung zu bezie-
hen und es gab zwei Rechtsgutachten, wel-
che sich mit den Auswirkungen von GATS
auf die Bildung beschaftigten.?

Doch was ist GATS? Was bedeutet das
GATS fiir den Bildungsbereich und welche
Rolle iibernimmt dabei die WTOQ?

Der Verband der Schweizer Studieren-
denschaften (VSS) hat sich inshesondere
seit dem letzten Jahr sehr intensiv mit dem
Thema GATS und dessen Auswirkungen
auf die Bildung auseinander gesetzt. An-
lisslich einer Wanderausstellung, welche
an verschiedenen Hochschulen in der
Schweiz gastierte, hat der VSS viele Studie-
rende und Hochschulangehorige auf sehr
prignante Weise auf die Problemfelder in
diesem Bereich aufmerksam gemacht. Aus
dieser Ausstellung heraus entstand der
Wunsch, eine umfassendere Broschiire zu-
sammen zu stellen, in welcher auch Perso-
nen aus anderen Organisationen, insbe-
sondere der Befiirworter-innen-seite zu

! General Agreement on Trade in Sevices.

? Siehe Interpellationen Brunner (SR 99.3471),
Vollmer (NR 02.3095) Bruderer (NR 02.3298),
Ehrler (NR 02.3613), Gysin (NR 03.3078) und
Bithlmann (NR 03.3168), sowie die Broschiire
des BBW, (BBW (Hrsg.), Die Auswirkungen des
GATS auf das Bildungssystem der Schweiz, Bern
2003).

Durant ces derniers mois, plusieurs
signes ont confirmé que I'accord de libre
échange dans le domaine des services
(AGCS)! gagnait en importance pour la
Suisse. Le Conseil fédéral a été sollicité par
plusieurs interpellations de prendre position
sur des questions par rapport a I’AGCS, et
deux expertises juridiques ont analysé les
conséquences de I’AGCS sur la formation. *

Mais qu’est-ce que '’AGCS ? Quelle est
la signification de I’AGCS pour le domaine
de la formation et quel est le réle de 'OMC
dans ce cadre ?

L’Union des Etudiante's de Suisse
(UNES) s’est penché de fagon intensive sur
I’AGCS et ses conséquences pour la forma-
tion. Lors d'une exposition itinérante qui a
fait station dans plusieurs Hautes Ecoles de
Suisse, 'UNES a attiré D'attention de
nombreuses-x étudiant'e's sur ce problé-
me de fagon poignante. De cette exposition
est né le désir d'élaborer une brochure
plus compléte dans laquelle des personnes
d’autres organisations, notamment du c6té
des avocat-e's de I'AGCS, devaient prend-
re la parole.® Elle veut contribuer 4 une

' Accord Général sur le Commerce des Services.

# Cf. interpellations Brunner (CE 99.3471), Vollmer
(CN 02.3095) Bruderer (CN 02.3298), Ehrler
(CN 02.3613), Gysin (CN 03.3078) et Biihlmann
(CN 03.3168) ainsi que la brochure de I'OFES
(OFES (Ed.), Die Auswirkungen des GATS auf das
Bildungssystem der Schweiz, Berne 2003).

* Dans ce cadre, nous avons aussi demandé au Sec-
rétariat d’Etat 4 'économie (seco) de contribuer &
cette brochure. Malheureusement, nous n'avons
pas regu de réponse jusqu’a la mise sous presse.
Nous regrettons que le seco n’ait pas usé de la
possibilité de publier son point de vue.

Wort kommen sollten.? So ist die Idee zu
dieser Broschiire entstanden. Sie soll einen
Beitrag zum besseren Verstindnis von
GATS sein und eine breite Diskussion zum
Thema erméglichen.

Richard Gerster, Dr. oec., (Richterswil),
hat an der Universitit St. Gallen Wirt-
schaftswissenschaften studiert. Er war bis
1998 Geschiiftsleiter bei der Arbeitsge-
meinschaft der Hilfswerke und arbeitet
seither als selbstiandiger Berater und Publi-
zist (www.gersterconsulting.ch). Unter an-
derem hat er Globalisierung und Gerech-
tigkeit (hep-Verlag, Bern 2001) verfasst.

Herr Gerster untersucht in seinem Bei-
trag die Verhandlungsregeln innerhalb der
WTO. Mit dem Ziel einer nachhaltigen Ent-
wicklung zeigt er die mit der WTO ver-
kniipften Problembereiche auf. Mit Hilfe
eines Vergleichs der WTO mit dem Fuss-
ball enthiillt Herr Gerster die Grenzen des
Fairplays innerhalb der WTO und macht
anschliessend auf das vorhandene Demo-
kratiedefizit innerhalb der WTO aufmerk-
sam. Schliesslich deckt er die Widersprii-
che der Schweizer Politik zwischen den
Bestrebungen im Rahmen der WTO-Ver-
handlungen und der allgemeinen Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit auf.

Marianne Hochuli ist Koordinatorin der

schweizerischen entwicklungspolitischen

4 In diesem Zusammenhang haben wir auch das
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (seco) fiir einen
Beitrag angefragt. Leider haben wir aber bis zur
Drucklegung keine Antwort mehr erhalten. Wir
bedauern sehr, dass das seco die angebotene
Méglichkeit zur Darstellung ihrer Sichtweise nicht
genutzt hat.

meilleure compréhension de 'AGCS et
permettre une discussion large a ce sujet.

Richard Gerster,
(Richterswil), a étudié les sciences écono-
miques & I'Université de St. Gall. 1l a été
directeur de la communauté des oeuvres
d’entraide jusqu'en 1998 et travaille de-
puis comme conseiller indépendant et jour-

Dr en économie,

naliste (www.gersterconsulting.ch). Il a ent-
re autres écrit Globalisierung und Gerech-
tigkeit (éditions hep, Berne, 2001).

M. Gerster étudie dans sa contribution
les régles de négociation au sein de I'OMC.
Sur le fond du développement durable, il
montre les problémes liés au fonctionne-
ment de 'OMC. A I'aide d’une comparai-
son entre 'OMC et un match de football,
M. Gerster met a jour les limites du fair-
play avant d’attirer I'attention sur le déficit
démocratique au sein de I'OMC. Pour fi-
nir, il met en lumiére les contradictions de
la politique suisse entre les négociations au
sein de I'OMC et la coopération au déve-
loppement.

Mme Hochuli est coordinatrice de
'organisation de politique de développe-
ment Déclaration de Berne ou elle est re-
sponsable du domaine de la politique com-
merciale, notamment dans le cadre de
I’OMC.

Elle montre dans sa contribution que les
accords de I’AGCS ménent dans de nom-
breux domaines 4 un renforcement de la
discrimination indirecte des femmes. Ain-
si, elle démontre par exemple que de nom-
breuses libéralisations ne ménent pas a un
gain d’efficacité a proprement parler mais
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Organisation Erklirung von Bern und ver-
antwortlich fiir den Bereich Handelspolitik,
insbesondere WTO.

Sie zeigt in ihrem Beitrag auf, dass die
GATS-Vertrige in vielen Bereichen zu ei-
ner Verstidrkung von indirekter geschlecht-
licher Diskriminierung fiihren. So zeigt sie
beispielsweise, dass viele Liberalisierun-
gen im eigentlichen Sinne nicht zu einer Ef-
fizienzsteigerung fiihren, sondern dass
lediglich die bisherige Arbeit vom bezahl-
ten in den unbezahlten Bereich verlagert
wird, in welchem auch heute noch haupt-
séichiich Frauen arbeiten. Die unbezahlten
Arbeiten, so macht sie deutlich, sind in den
der WTO zugrundeliegenden Theorien
schlicht nicht mitgedacht. Zudem zeigt sie
auf, dass auch Systeme der sozialen Siche-
rung durch GATS unter Druck kommen
kénnten, was auch fiir die Gleichstellung
schwerwiegende Folgen haben wiirde.
Schliesslich ist es auch Frau Hochuli ein
Anliegen, dass zukiinftige Pline im Rah-
men von Internationalen Vertrigen von
mehr Transparenz und einem Einbezug
der Zivilbevilkerung geprigt sein sollten.

Louis Weber ist Prisident des For-
schungsinstituts der FSU und Chefredaktor
der Zeitschrift Nouveaux regards. Letzte
erschienene Publikation (in Zusammenar-
beit): Le nouvel ordre économique mon-
dial, Verlag Syllepse, Paris 2002.

Begriffe wie die internationale und nati-
onale Konkurrenzfihigkeit des Bildungs-
marktes sind heutzutage weit verbreitet und
beschiiftigen die Leser-innen in diesem Ar-
tikel. Es werden Fragen nach der Offnung

beziehungsweise  Liberalisierung  des

le travail est souvent simplement transféré
du domaine salarié au domaine non-salarié
dans lequel surtout des femmes sont acti-
ves. Elle montre que les travaux non payés
ne font pas partie des considérations de
I’OMC. De plus, elle met en lumiére que
les systémes de sécurité sociale ne sont pas
a I’abri peuvent étre mis sous pression par
I’AGCS ce qui & de graves conséquences
sur I'égalité des genres. Enfin, Mme Ho-
chuli revendique plus de transparence et
I'implication de la société civile dans de
futurs plans dans le cadre d’accords inter-
nationaux.

Louts Weber est président de |'institut
de recherche de la FSU et rédacteur en
chef de la revue Nouveaux regards. Der-
niére publication parue (en collaboration):
Le nouvel ordre économique mondial, édi-
tions Syllepse, Paris, 2002.

Des notions comme la compétitivité in-
ternationale et nationale du marché de la
formation sont largement répandues de nos
jours et occupent les lecteurs-trices dans
cet article. Les questions de |'ouverture re-
spectivement de la libéralisation du systé-
me de formation (supérieure) ainsi que du
financement privé ou public y sont discu-
tées. A 'aide d’exemples d’Allemagne et
de France, les risques possibles de ten-
dances actuelles de la politique de formati-
on sont esquissés. Au centre des préoccup-
ations se trouve d’une part I'analyse de la
participation au financement (autofinance-
ment), de I'autre la hiérarchie respective-
ment 'autonomie dans le domaine de la
formation.
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(Hochschul-) Bildungswesens und nach der
privaten beziehungsweise staatlichen Finan-
zierung der Bildung diskutiert. Anhand von
Beispielen aus Deutschland und Frankreich
werden migliche Risiken momentaner bil-
dungspolitischer Tendenzen aufgezeigt.
Zentral ist einerseits die Auseinanderset-
zung mit der Frage der Finanzierungsbe-
teiligung (Selbstfinanzierung), andererseits
ist die Frage nach der Hierarchie bezie-
hungsweise Autonomie im Bildungsbereich
bedeutend.

Raoul Marc Jeannar ist Forscher bei
Oxfam Solidarité (Oxford Committee of
Famine and Relief, Belgien) und URFIG
(Unité de Recherche, de Formation et d’in-
formation sur la Globalisation, Briissel-Pa-
ris-Genf).

In diesem Artikel wird die Aussage, das
21. Jahrhundert beginne mit einem Riick-
schritt ins 19., an Hand der Betrachtung
der Auswirkungen des GATS-Abkommens
auf den Bildungssektor analysiert. Neben
konkreten Angaben zu den Zielen und Ab-
liufen des GATS werden insbesondere
migliche Probleme und Risiken fiir den
Bildungsbereich und andere Dienstleistun-
gen erliutert. Zentral ist die Gegeniiber-
stellung einiger Aussagen von Bildungsver-
antwortlichen im Bildungsraum Europa mit
Regelungen und Tatsachen aus unterzeich-
neten Abkommen. Die Stichworte Konkur-
renzfihigkeit versus Menschenrechte,
Transparenz versus Intransparenz sowie
Prinzipien und Regelungen versus Risiken
und Konsequenzen begleiten durch diesen
Artikel und werfen unbeantwortete Fragen
auf.

Raoul Marc Jeannar est chercheur au-
prés d’Oxfam Solidarité (Oxford Commit-
tee of Famine and Relief, Belgique) et de
I'URFIG (Unité de Recherche, de Formati-
on et d'information sur la Globalisation,
Bruxelles-Paris-Genéve)

Cet article stipule qu’en entrant au 21e
si¢cle on rétrograde au 19e en analysant
les conséquences des accords de I'AGCS
sur la formation. En sus de renseignements
concrets sur les buts et le fonctionnement
de I'’AGCS, des problémes et risques pos-
sibles pour le domaine de la formation et
d’autres services sont notamment mis en
lumiére. Au centre se trouve la confrontati-
on de dires de haute's fonctionnaires
européen-ne-s du domaine de la formation
avec des régles et faits d’accords signés.
Les mots clé compétitivité et droits hu-
mains, transparence et opacité, principes et
risques ainsi que régles et conséquences
sont opposés, nous accompagnent durant
I'article et posent des questions sans répon-
se.

Lea Brunner est co-présidente de |"Union
des Etudiant'e's de Suisse (UNES) depuis
2002. Son article se base sur la prise de
position de I'UNES au sujet de I'AGCS.

La Suisse — la formation — I'’AGCS. C’est
ces trois mots clé qui constituent le fil rouge
de cet article de I'Union des Etudiante's
de Suisse. Quelle importance les étu-
diant-e's donnent-elles-ils aux services et
notamment au secteur de la formation ? Au
centre se trouve la question des dangers
que crée 'AGCS du point de vue de la re-
léve et a quels problémes la Suisse devra
faire face. Les étudiant'e's de Suisse ne



Lea Brunner ist seit 2002 Co-Prisidentin
des Verbandes der Schweizer Studieren-
denschaften (VSS). Ihr Artikel basiert auf
der Position des VSS zum GATS.

Die Schweiz — die Bildung — das GATS.
Mit diesen drei Stichworten befasst sich
dieser Artikel des Verbandes der Schwei-
zer Studierendenschaften. Welche Bedeu-
tung die Studierenden den Dienstleistungs-
bereich und vor allem dem Bildungssektor
beimessen, wird hier erldutert. Zentral ist
die Frage, welche Gefahren das GATS aus
Sicht der Nachwuchsgeneration mit sich
bringt, und welche Probleme konkret auch
die Schweiz betreffen. Mit ihren Forderun-
gen stehen die Studierenden der Schweiz
bei weitem nicht allein da, ihre Bedeutung
ist daher gross und kann Teil der Basis zu
weiterfithrenden Diskussionen sein.

Wie die meisten Autorinnen dieser
Broschiire wiinscht sich auch der VSS eine
breite Debatte zum Thema GATS im Allge-
meinen, und GATS und Bildung im Beson-
deren. Dabeli ist es wichtig, dass die eige-
nen Ziele formuliert und in die Diskussion
eingebracht werden kénnen. Dazu ist es
aber notwendig, die Thematik und die sich
ergebenden Probleme zu kennen. Wir hof-
fen, mit dieser Broschiire einen Beitrag zu
dieser Debatte und der breiten Information
liefern zu kénnen.

Der VSS dankt allen Autor-innen fiir ihre
spannenden Beitrége. Frau Joélle Zahnd
danken wir fiir ihre guten und prizisen
Ubersetzungen ins Franzésische. Herrn
Arnold Imhof danken wir fiir die Karikatu-
ren, welche diese Broschiire auflockern
und die Inhalte bildlich darstellen. Ein

sont pas seules avec leurs revendications.
Par conséquent, leur importance est gran-
de, et elles peuvent contribuer i constituer
la base pour des discussions plus larges.

Comme la plupart des auteur-e-s de cet-
te brochure, 'UNES souhaite un débat lar-
ge au sujet de 'AGCS en général et de
I’AGCS dans le domaine de la formation en
particulier. Dans ce contexte, il est impor-
tant de formuler des buts et de les insérer
dans les discussions. Pour cela, il est ce-
pendant indispensable de connaitre la thé-
matique et les problémes qui en résultent.
Nous espérons pouvoir livrer une contribu-
tion & ce débat et 4 I'information sur le su-
jet.

L’UNES remercie tou-te's les auteur-e-s
pour leurs contributions intéressantes. Nous
remercions Mme Joélle Zahnd pour ses
bonnes et précises traductions en francais,
M. Arnold Imhof pour ses carricatures qui
aérent cette brochure et illustrent les conte-
nus, Un grand merci est dii 4 toutes les
organisations qui ont permis a cette brochu-
re de voir le jour par leur contribution fi-
nanciére 4 la campagne d'information.
Pour finir, nous remercions tou-te's les
étudiant-e's et actif-ve's de I'UNES qui ont
participé d’une maniére ou d'une autre i
ce projet.

Elena Obreschkow, co-présidente de la
Commission Internationale et de Solidarité
de 'UNES

Eveline Lehmann, co-présidente de la
Commission de politique universitaire de

I'UNES.

grosser Dank gebiihrt auch all jenen Orga-
nisationen, welche durch ihre finanzielle
Unterstiitzung der Informationskampagne
diese Broschiire iiberhaupt erst maglich
gemacht haben. Schliesslich danken wir
auch all den Studierenden und VSS-Akt-
ven, welche in der einen oder anderen
Weise an diesem Projekt mitgearbeitet ha-
ben.

Elena Obreschkow, Co-Prisidentin der
Kommission fiir Internationales und Solida-
ritidt des VSS

Eveline Lehmann, Co-Prisidentin der
Hochschulpolitischen Kommission des VSS
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